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Kinesiske kvinder betaler
dobbelt for, at ogsa Kina
keemper med en aldrende
befolkning

Kinas hastigt voksende aldre-
befolkning far pensionsudgifterne til
at eksplodere, ogsa selv om pen-
sionerne er sa lave, at man ikke kan
leve for dem. Det rammer iseaer de
eeldre kvinder

| 2050 forventes 47 procent af den samlede
befolkning i Kina at vaere over 60 ar.
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| september haevede Kinas regering omsider den
obligatoriske pensionsalder fra 60 til 63 ar for
maend, fra 55 til 58 ar for kvinder i
funktioneerstillinger og fra 50 til 55 ar for kvinder i
arbejderstillinger. £ndringerne indfases over 15 ar
og skal afbagde effekterne fra den hurtige aldring af

Kinas befolkning og den lige sa hurtige udhuling af
det nationale pensionsbudget.

Reformen var laenge ventet. Ulykkeligvis sparker den
kun en politisk tidsindstillet bombe leengere ned ad
vejen.

For den seneste justering var Kinas pensionsalder
en af verdens laveste. Den blev fastsat i 1955, da
landets gennemsnitsalder var pa 21 ar, og kun syv
procent af befolkningen var over 60. Men blev fast-
holdt, selv da Kina i 1980 indfgrte sin etbarns-
politik.

| tyve ar har jeg advaret imod Kinas truende
aldringskrise —i 2004 beskrev jeg den i min artikel
»Hvem har rad til at tage sig af Kinas aeldre?«i China
Economic Weekly — men blandt Kinas ledere har
den traditionelle frygt for overbefolkning laenge
domineret. | 2012 advarede statsdemografer om, at
gav man alle par lov til at fa to bgrn, var der risiko for
at presse fertilitetsraten over 4,4 bgrn pr. kvinde.

Historisk frygt for overbefolkning

DaKina i 2016 gik over til tobarnspolitik, anslog
prognoser, at fertilitetsraten ville toppe med 2,09 i
2018, men séa falde til 1,751 2023 og 1,72 2050.
Trods disse tilforladelige fremskrivninger ngjedes
Kina i 2021 med at indfere en trebarnspolitik, stadig
bange for, at en fuld afskaffelse af befolknings-
kontrol vil fgre til et babyboom som i 1950’erne.

Selv ifglge regeringens sandsynligvis overdrevne tal
var Kinas fertilitetsrate i 2018 pa kun 1,5 fadsler pr.
kvinde, langt under de officielle prognoser. 1 2023
var den nede pa 1,0, i nogle provinser pa 0,6.

Samtidig steg Kinas forventede levealder fra 47 ar i
1955 til 79 ar i 2022. Antallet af kinesere pa 60 ar
eller derover er vokset fra 72 millioner i 1980 til 282
millioner i dag — 21 procent af den samlede befolk-
ning. Tallet forventes at na 475 millioner — eller 47
procent af den samlede befolkning —i 2050.

Intet under, at Kinas pensionsudgifter er steget fra
sa lidt som 1,5 procent af husholdningernes dispo-
nible indkomst i 1990 til 12 procent i 2022. | dag
keemper op imod en tredjedel af Kinas provinser
med pensionsunderskud. Da den nationale
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pensionsfond forventes at labe tar for penge i 2035,
tegner de finanspolitiske udsigter dystre.

Socialt skaevvredet system

Kinas pensionssystem er uretfeerdigt. | 2022 var 21
millioner af landets 301 millioner pensionister
statsansatte, 115 millioner virksomhedsansatte, og
de sidste 165 millioner primaert aeldre i landdistrik-
terne. Farste gruppe fik en manedlig gennemsnits-
pension pa 6.200 kr., den anden pa 3.200 kr. og den
tredje pa 200 kr. Da deres enlige barn ikke kan for-
sgrge dem, vil mange eeldre i landdistrikter veere
afhaengige af offentlig hjeelp.

Jeg skanner, at Kina vil fa sveert ved at stabilisere sin
fertilitetsrate pa bare 0,8. Efterhanden som arbejds-
styrken bliver &eldre og mindre, vil den gkonomiske
vaekst aftage og reducere statens indtaegter, mens
en voksende eeldrebefolkning vil oge pensions-
omkostningerne.

Med for fa arbejdere til at understgtte dette system
kan ingen politiske mangvrer eller nok sa kreativ
bogfaring afveerge pensionskrisen. | 1980 havde
Kina 11 arbejdere i alderen 20-64 ar for hver person
pa 65 ar eller derover. Det forhold er siden faldet til
4,3 i dag og forventes at falde til 1,51 2050.

Til sammenligning er det tilsvarende forhold i

USA faldet fra 5,2 i 1980 til 3,2 i dag og forventes at
na 2,4 i2050. Pa grund af disse demografiske
udfordringer har Kina ikke andet valg end ved-
blivende at haeve pensionsalderen, hvilket kan
udlgse civil uro og politisk ustabilitet.

Kvinder baerer uforholdsmeessigt store omkost-
ninger ved lave fertilitetsrater og aldrende befolk-
ninger, fordi de lever laengere end meend, men
oplever flere helbredsproblemer. Med pensioner,
der er for sma til at deekke deres basale behov, er
mange aeldre kvinder tvunget til at fortsaette med at
arbejde langt efter pensionsalderen.

Dette ses allerede i Japan, hvor beskeeftigelses-
frekvensen for kvinder 60-64, 65-69 og 70-74 er
steget fra henholdsvis 38, 23 og 14 procent i 20083 til
64, 43 og 26 procent i 2023. Men det vil sla endnu
hardere igennem i Kina, hvor den katastrofale
etbarnspolitik ikke kun fratog kvinder retten til at fa

flere bern, men ogsa har demt mange til en
alderdom i fattigdom og usikkerhed.



